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Ko je predsjednik 

 Evropskog parlamenta?
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Creative Contemporary Clean



Komisija Savjet 
ministara

Evropski 
parlament

• Evropski parlament je jedno od 3 glavna 
predstavnička tijela

• To je jedina institucija EU koja se bira direktnim 
univerzalnim pravom glasa(izbori u godinama koje se 

završavaju sa 4 i 9, bira se na 5 godina)

• Značajna jer obezbjeđuje demokratski legitimitet



Od 1962. Zajednička 
skupština se naziva 
Evropski parlament

READ MORE

Preteča:  
Zajednička skupština EZUČ-a, 
savjetodavno tijelo 1952. sa 78 
predstavnika

ZASIJEDA U STRAZBURU

ZGRADA EVROPSKOG PARLAMENTA U STRAZBURU
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Nomadski karakter�
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PLENARNA ZASIJEDANJA KOMITETI

�

SEKRETERIJAT
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Nomadski karakter�
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PLENARNA ZASIJEDANJA KOMITETI SEKRETERIJAT

Zasijedaju u Briselu

U Strazburu

U Luksemburgu
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Četiri glavne funkcije�
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Koji oblik vlasti vrši 
parlament u nacionalnim 

državama?

Kakvu funkciju imaju 
kamere u supermarketu?

Izbor I raspuštanje 
Komisije

Budžetska kontrola i 
eventualno istraživanje 

valjanosti trošenja 
sredstava
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Četiri glavne funkcije
�
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Izbor I raspuštanje 
Komisije

Budžetska kontrola i 
eventualno istraživanje 

valjanosti trošenja 
sredstava

Učešće u 
zakonodavnom procesu Nadzor izvršne vlasti

• Može da imenuje ombudsmana
• Uloga u potvrđ ivanju međunarodnih sporazuma
• Manifestacione funkcije: zauzimanje stavova o važnim pitanjima, 

izdavanje deklaracija
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Politička 
pripadnost 
poslanika

Politička pripadnost 
poslanika
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•Poslanici u EP grupišu se prema političkim gledištima, a ne prema nacionalnoj pripadnosti.  
1.HD – Grupa evropskih narodnih partija (hrišćanski demokrati) i evropskih demokrata 
2.Socijalisti – Socijalistička grupa Evropskog parlamenta 
3.Liberali – Grupa alijanse liberal i demokrata za Evropu 
4.Zeleni – Grupa zelenih/Slobodna evropska alijansa 
5.Ujedinjena ljevica – Konfederalna grupa ujedinjene evropske ljevice/Nordijski zeleni ljevičari 
6.Nezavisni – Nezavisni/Demokratska grupa 
7.Unija – Unija za Evropu grupa nacija 
8.Nepovezani – Članovi koji nisu povezani u frankciji

10
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Položaj EP u odlučivanju
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Konsultacija 
(consultation) Davanje saglasnosti Saradnja (cooperation) Saodlučivanje 

(codecision) 

Prije JEZ-a 1986. EP je imao praktično zanemarljivu ulogu – Komisija u druga tijela Unije bila su obavezna 
samo da konsultuju EP, dok sam Parlament nije mogao da uradi ništa da zakonodavni prijedlog promijeni. 

Posle usvajanja JEZ-a, a posebno posle Ugovora iz Mastrihta, uloga EP zlatno je pojačana, ali je i dalje vrlo 
daleko od uloge koju parlamenti igraju u članicama Unije. 



Jedinstveni institucionalni okvir 
EU- Evropski parlament
•Jedna od najvidljivih promjena koje je donio Lisabonski ugovor bila je reforma institucija, 
koja se odnosila kako na definisanje moći pojedinih od njih, tako i na njihovu kompoziciju i 
model funkcionisanja.  
•Sa Lisabonskim ugovorom, Evropski parlament je jedina institucija Unije koja se bira 
direktnim univerzalnim pravom glasa. 
•Evropski parlament je jedini direktno izabrani multinacionalni parlament u svijetu i jedina 
direktno izabrana institucija u Evropi. 
•Tokom razvoja evropskih integracija, Parlament je u početku imao manje moći u odnosu na 
snagu i poziciju Komisije ili Savjeta ministara, ali od prvih direktnih izbora (1979.). njegov 
značaj i snaga kontinuirano rastu. 
•Svaka izmjena osnivačkih ugovora, davala je Parlamentu veću moć. 
•Lisabonski ugovor je dalje afirmisao taj trend i EP postaje institucija sa znatno većim 
uticajem. 



Jačanje uloge Evropskog 
parlamenta

1.U zakonodavnoj oblasti – Proširenje procedure saodlučivanja u oblasti zakonodavstva na blizu 50 novih oblasti. 
2.U oblasti budžeta – Evropskom parlamentu se daju jednaka prava u donošenju odluka kao i Savjetu ministara, posebno u 

dijelu koji se odnosi na usvajanje godišnjeg budžeta.  

3.U oblasti političke kontrole – Parlament bira predsjednika Komisije na prijedlog Evropskog savjeta. Parlament ima 
nadležnosti da odobri ili ne prihvati imenovanje člana Komisije, a ima i pravo da izglasa nepovjerenje Komisiji u cjelini. Pored 
EK, Parlament kontroliše i rad Savjeta.  

4.U oblasti zaključivanja međunarodnih ugovora – Parlament će prema Lisabonskom ugovoru biti uključen u cijeli niz 
međunarodnih ugovora koje zaključuje Unija (član 218 UFEU), kroz davanje svog pristanka (saglasnosti) ili uz obaveznost da 
bude konsultovan. 

5.EP treba da bude konsultovan i kada je riječ o organizaciji i funkcionisanju Evropske službe za vanjske poslove (član 27 
(3) UEU). 

6.U vezi sa prenosom ovlašćenja na EK da donese nezakonodavne akte opšte primjene, EP može kontrolisati prenos 
ovlašćenja (član 290 UFEU), kao i ovlašćenja za sprovođenje pravno obavezujućih akata Unije koja se povjeravaju Komisiji 
(član 291 UFEU). 

7.U oblasti pravde, slobode i bezbjednosti, EP je dobio i nadležnosti kontrole i ocjene Europola i Eurobudžeta (član 85 (1) i 
88 (2) UEU). 

8.U vezi sa “klauzulom fleksibilnosti”, sada se traži i saglasnost EP za svaki pravni akt koji usvaja Savjet na osnovu te 
klauzule (član 352 UFEU). 

9.U oblasti revizije Ugovora: EP može dozvoliti reviziju Ugovora, po uobičajenoj ili pojednostavljenoj proceduri (član 48 
UEU). 

10.Konačno, i u slučaju napuštanja Unije od strane neke države članice, saglasnost EP na takav ugovor se sada traži (član 50 
(2).
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Zasijedanje Evropskog parlamenta:

Evropski parlament zasijeda jednom godišnje. 
•Sastaje se, bez posebnog sazivanja, drugog utorka u martu.  
•Ako ugovorima nije drugačije predviđeno, Evropski parlament odlučuje 
većinom glasova poslanila koji su glasali.  
•Kvorum se utvrđuje Poslovnikom.

14

Zasijedanje Evropskog 
parlamenta



Organizacija Evropskog 
parlamenta

• Predsjednik 

• Potpredsjednik 

• Biro 

• Konferencija predsjednika  

• Konferencija predsjednika komiteta   

• Konferencija predsjednika delegacija 

• Političke grupacije
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David Maria Sassoli

Predsjednik

16

• 03. jula 2019. godine, David Sassoli je izabran za predsjednika Evropskog 
parlament 

• Evropski parlament bira predsjednika svake dvije i po godine. 
• Kanditati se biraju iz jedne od političkih grupacija ili iz skupine od 38 članova. 
• Kandidat sa apsolutnom većinom članova bira se za predsjednika tajnim 

glasanjem.  
• Ako pobjednika nema nakon tri kruga glasanja, konačan krug se održava između 

dva kandidata sa najvećim brojem glasova.  
• Predsjednik predsjedava plenarnim zasjedanjima Parlamenta, osigurava 

poštovanje procedura, predstavlja Parlament u pravnim pitanjima i potpisuje 
zakone i budžet EU. 

16
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Biro
Biro
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• Biro je regulatorno tijelo EP i čine ga predsjednik Parlamenta i 14 potpredsjednika i 5 

kvestora koje Parlament bira u periodu od dvije i po godine (koje se može produžiti).  

•Predsjednik predstavlja Parlament kako u EU, tako i izvan nje, te potpisuje budžet i nove 
zakone EU. 
•Potpredsjednici upravljaju radnim skupinama članova i predstavljaju Parlament u 
ključnim političkim pitanjima te predsjedavaju plenarnim zasijedanjima kada predsjednik 
nije u parlamentu.  
•Kvestor je latinska riječ koja označava službenika zaduženog za javne finansije. Danas u 
Evropskom parlamentu kvestori savjetuju i predstavljaju članove u finansijskim i 
administrativnim pitanjima koji su u parlamentarnoj proceduri. Evropski parlament bira 
kvestore nakon izbora predsjednika i 14 potpredsjednika. Njihov mandat traje dvije i po 
godine.  
•Biro se po pravilu sastaje dva puta mjesečno. 
•Zapisnici sa sastanaka Biroa prevode se na službene jezike, štampaju se i dijele svim 
članovima.  
•Svaki član može postavljati pitanja o aktivnostima Biroa.

•Biro:  
1.reguliše finansijska pitanja, organizaciju EP i 
njegovih organa 
2.utvrđuje broj administrativnog osoblja 
3.imenuje generalnog sekretara i organizuje 
generalni sekretarijat 
4.utvrđuje privilegije i imunitete poslanika i 
službenika 
5.daje prijedlog za sastav komiteta itd. 

17
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Konferencija 
predsjednika

Konferencija 
predsjednika
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•Konferencija predsjednika priprema raspored i programe dnevnih plenarnih sjednica u 
Parlamentu, te određuje mjesta u parlamentarnoj dvorani. 
•Konferenciju predsjednika čine predsjednik Parlamenta i predsjednici političkih grupa. 
•Jedan predstavnik nezavisnih članova također ima mjesto u Konferenciji predsjednika, 
međutim nema pravo glasa. 
•Konferencija predsjednika donosi odluke konsenzusom ili ponderisanim glasanjem na osnovu 
broja članova u svakoj političkoj grupi.  
•Dužnosti Konferencije predsjednika utvrđene su u Poslovniku.  
•Ona organizuje rad Evropskog parlamenta i njegovih tijela.  
•S njom se može savjetovati u pogledu svih pitanja oko zakonodavnog planiranja i odnosa s 
drugim tijelima i institucijama EU-a. 
•Konferencija predsjednika po pravilu se sastaje dva puta mjesečno. Njeni sastanci nisu javni. 
•Zapisnici sa sastanaka Konferencije predsjednika prevode se na zvanične jezike, štampaju se i 
šalju se svim članovima.  
•Svaki član može postavljati pitanja o aktivnostima Konferencije predsjednika.  
•To daje mogućnost članovima da, van plenarnih zasijedanja, razmijene mišljenja sa pozvanim 
gostom ili da dobiju preliminarne informacije o prijedlozima Komisije predsjednika van 
preminarnih zasijedanja. 

•Konferencija predsjednika je političko 
tijelo u Parlamentu zaduženo za: 
1.organizaciju poslovnog i zakonodavnog 
planiranja Parlamenta 
2.odlučivanje o odgovornostima i članstvu u 
komitetima i delegacijama 
3.odnose sa drugim institucijama EU, 
nacionalnim parlamentima i zemljama van 
EU. 

18
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Konferencija 
predsjednika 

komiteta

Konferencija 
predsjednika komiteta
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•Konferencija predsjednika komiteta je političko tijelo u Parlamentu koje 
radi na boljoj saradnji između komiteta. 

•Konferenciju predsjednika komiteta čine predsjednici svih stalnih i 
privremenih komiteta koji biraju i svog predsjednika.  
aKonferencija predsjednika komiteta po pravilu se sastaje jednom 
mjesečno u Strazburu tokom dnevnih plenarnih zasijedanja. 

•Konferencija predsjednika komiteta može davati preporuke Konferenciji 
predsjednika o radu komiteta i programima dnevnih plenarnih 
zasijedanja. 

•Takođe, može savjetovati Konferenciju predsjednika u slučaju 
neslaganja oko pitanja nadležnosti određenog komiteta. 

•Biro i Konferencija predsjednika mogu dodijeliti neke poslove 
Konferenciji predsjednika komiteta.

Komiteti

•Kako Evropski parlament donosi odluke o tako raznovrsnim i 
kompleksnim pitanjima? 
•Dvadeset komiteta priprema teme o kojima će raspravljati svi 
zastupnici tokom sjednica Parlamenta. Tri značajna komiteta su 
Komitet za građanska prava, pravosuđe i unutrašnje poslove, 
Komitet za ekološka pitanja, zdravstvo i potrošačku politiku i 
Komitet za budžetsku kontrolu. 
•Komiteti se sastoje od 25 do 70 članova te ima predsjednika, 
potpredsjednika i sekretarijat koji broji oko 5000 zaposlenih. 
•Politički sastav svakog komiteta odražava politički sastav cijelog 
Parlamenta. Svaki komitet se sastaje jednom ili dvaput 
mjesečno. Sastanci su javni i održavaju se u Briselu. 
•Komiteti pokrivaju sve oblasti rada EP i pripremaju rad plenarnih 
zasijedanja, sačinjavaju izvještaje (određuju izvjestioce), 
razmatraju prijedloge popisa, a u radu im pomaže administativno 
osoblje. Komiteti razmatraju te izmjenjuju i dopunjuju zakonske 
prijedloge Evropske komisije, te o njima započinju pregovore sa 
ministrima EU. 
•Evropski parlament takođe može utvrditi posebne komitete koji 
se bave određenim pitanjima ili istražuju optužbe o 
nepravilnostima. 19
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Konferencija 
predsjednika 

delegacija

Konferencija 
predsjednika delegacija

20

•Konferencija predsjednika delegacija je političko tijelo u Parlamentu 
koje periodično razmatra sva pitanja koja se tiču nesmetanog rada 
interparlamentarnih delegacija i delegacija u zajedničkim parlamentarnim 
komitetima.  
•Konferenciju predsjednika delegacija čine predsjednici svih delegacija. 
•Konferencija predsjednika delegacija može davati preporuke 
Konferenciji predsjednika o radu delegacija. 
•Konferencija predsjednika delegacija sastavlja nacrt godišnjeg kalendara 
interparlamentarnih sastanaka i sastanaka zajedničkih parlamentarnih 
komiteta.  
•Biro i Konferencija predsjednika mogu dodijeliti neke poslove 
Konferenciji predsjednika delegacija.

Delegacije

•Mnogobrojne delegacije EP sarađuju sa parlamentima trećih 
država i imaju rastući značaj u političkom predstavljanju Unije u 
širem kontekstu. 
•Postoje četiri vrste delegacija:
1.Interparlamentarne delegacije (razvoj odnosa sa trećim 
zemljama koje nisu kandidati za članstvo)
2.Zajednički parlamentarni komiteti (razvoj saradnje sa 
parlamentima država potencijalnih kandidata i kandidata za 
članstvo)
3.Evropska parlamentarna delegacija u ACP-EU zajedničkoj 
parlamentarnoj skupštini (razvoj odnosa sa zemljama Afrike, 
Kariba i Pacifika)
4.Evropska parlamentarna delegacija u Euromediteranskoj 
parlamentarnoj skupštini

20
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Političke 
 grupacije

Političke 
grupacije
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•Organizovani prema političkim gledištima, a ne prema nacionalnoj pripadnosti, članovi 
Evropskog parlamenta djeluju unutar političkih grupacija. 
•U Evropskom parlamentu, trenutno postoji 7 političkih grupacija. Dvije najveće su Evropska 
narodna stranka i Partija evropskih socijalista i demokrata. 
•Potrebno je 25 članova da se formira politička grupacija i u njoj mora biti zastupljena najmanje 
jedna četvrtina država članica. 
•Članovi mogu pripadati samo jednoj političkoj grupaciji. 
•Neki članovi ne pripadaju nijednoj političkoj grupaciji i poznati su kao nesvrstani članovi, 
odnosno neoprijedjeljeni. 
•Članovi polukružno sjede prema političkoj pripadnosti, sa lijeva na desno. 
•Svaka politička grupacija brine brine o svojoj unutrašnjoj organizaciji, tako što imenuje 
predsjedavajućeg (ili dva predsjedavajuća, u nekim slučajevima), biro i sekretarijat. 
•Prije svakog glasanja na plenarnom zasijedanju, političke grupacije pomno pregledavaju 
izvještaje koji su sastavili parlamentarni komiteti, te mogu predložiti izmjene i dopune.  
•Stav koji je usvojila politička grupacija donosi se diskusijom unutar grupe. Nijedan član ne 
može biti prisiljen da glasa na određeni način. 

21
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•Do 1979. – članovi EP = članovi nacionalnih parlamenata.  
•Konferencija parlamentarnih komiteta za evropske poslove (COSAC, 1989.) 
•Lisabonskim ugovorom, članom 12 UEU i Protokolom br. 1, definiše se i uloga nacionalnih parlamenata: 
1.EU institucije su dužne da ih informišu o svim aktima i prosleđuju im prijedloge pravnih akata 
2.Kontrolišu primjenu načela supsidijarnosti 
3.Nacionalni parlamenti učestvuju u okviru prostora pravde, slobode i bezbjednosti, i u mehanizmima za sprovođenje politika Unije u toj oblasti 
4.Nacionalni parlamenti takođe učestvuju u postupcima revizije ugovora, dobijaju obavještenja o zahtjevima za pristupanje Uniji i  
5.Učestvuju u međuparlamentarnoj saradnji između parlamenata država članica is a EP 
•Lisabonski ugovor dao je nacionalnim parlamentima značajnu moć da kontrolišu njihove vlade kada su EU poslovi u pitanju.  

•

Which way you ought 
to go depends on 

where you want to get 
to.

Uloga 
nacionalnih 
parlamenata

Uloga nacionalnih 
parlamenata
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Pitanja za diskusiju�
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Koji zakoni bi trebalo a nisu 
dio zakononskog okvira EU?

Novi zakoni?

Zašto izlaznost na izbora za 
Evropski parlament nije velika?

Mala izlaznost?

Da je naša studentska grupa 
Evropski parlament koga 

biste izabrali za predsjednika 
i zašto?

Mi kao Evropski parlament

Da li bi trebalo proširiti oblast 
nadležnosti Evropskog 

parlamenta?

Dodatne nadležnosti?



KRAJ


